Protokół z posiedzenia Komisji Rewizyjnej

odbytego w dniu 18 lutego 2008r.

Komisja Rewizyjna, działając w pięcioosobowym składzie przeprowadziła problemową kontrolę podatków i opłat lokalnych.

W posiedzeniu, poza członkami Komisji udział wzięły:
Skarbnik Gminy – Mirosława Nowak

Podinspektor ds. księgowości podatkowej - Aleksandra Sołtysiak 

Podinspektor ds. wymiaru podatków - Irena Plebanek – Pawlak

Pani Plebanek rozpoczęła od omówienia ulg i zwolnień ustawowych oraz umorzeń, odroczeń i rozłożenia płatności na raty. Przypomniała, że na podstawie art. 12 ustawy o podatku rolnym można ubiegać się o ulgę z tytułu utworzenia lub powiększenia już istniejącego gospodarstwa rolnego i obejmuje ona okres 5 lat, licząc od pierwszego dnia miesiąca po miesiącu, w którym złożono wniosek, a po upływie zwolnienia stosuje się ulgę polegającą na obniżeniu podatku – w pierwszym roku o 75% i w drugim o 50%.  Zwolnienia z tytułu nabycia gruntów dotyczyły w roku 2007 trzech osób fizycznych. Tyle samo osób fizycznych złożyło wnioski dotyczące ulgi inwestycyjnej w zakresie modernizacji budynków inwentarskich. Umorzenia w podatku rolnym lub od nieruchomości objęły 8 osób fizycznych i 2 osoby prawne - na 11 decyzji w tej sprawie 1 była negatywna. W zakresie odroczeń wydano w ubiegłym roku 14 decyzji, w tym 1 dla osoby prawnej (dot. podatku rolnego). Większość odroczeń zamknęła się w ciągu ubiegłego roku, w 2 wnioskach proszono o odroczenie terminu płatności do dnia 31 stycznia 2008r. O rozłożenie płatności na raty w ubiegłym roku nie wnoszono.   

Następnie pani Sołtysiak poinformowała o wymiarze, zaległościach i wpłatach oraz nadpłatach w podatkach:

- rolnym 
- od nieruchomości  
- leśnym  
- od środków transportowych 
zarówno od osób fizycznych, jak i prawnych według stanu na dzień 31 grudnia ubiegłego roku, zgodnie z wydrukami z programu komputerowego obsługującego sprawy podatkowe. Zwróciła uwagę, że część zaległości, które zamykały rok ubiegły już została uregulowana. Poinformowała też, że wysłano ogółem 574 upomnienia oraz 20 tytułów wykonawczych do urzędu skarbowego na sumę 6 447,16zł. Na prośbę Radnego Urbaniaka zostały Komisji podane do wglądu listy obrazujące wpływ z każdego podatku do poszczególnych sołectw – na podstawie m. in. tych kwot będą naliczane środki sołeckie do dyspozycji poszczególnych samorządów wsi, przy czym wpływy podatkowe rozlicza się w tym przypadku na podstawie położenia gruntu w danym sołectwie.
W toku dyskusji ustalono też, że:

- otrzymanie dotacji z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powoduje odpowiednie zmniejszenie ulgi inwestycyjnej

-  zlikwidowany został wieloletni wpis na hipotekę z tytułu zaległości w podatku od nieruchomości. Tym samym zmniejszeniu uległy należności i zobowiązania, przy czym gmina nie praktykuje umarzania tego typu zaległości „z urzędu”, ponieważ nie wolno jej zaniedbać ściągania należności (jest to możliwe jedynie w przypadkach, kiedy nie ma spadkobierców, sprawa ulega przedawnieniu, lub z tytułu egzekucji majątek nie pokrywa wszystkich zobowiązań) 

- drobne nadpłaty i niedopłaty, wynikające z przeoczenia przez niektórych podatników faktu zaokrąglenia kwot do pełnych złotówek, regulowane są na bieżąco w miarę możliwości przez samych podatników lub ewentualnie na koniec roku przez pracowników referatu podatkowego 
- nie ma dużej liczby wieloletnich zaległości podatkowych, w toku są tylko sprawy prowadzone przez urząd skarbowy, w tym dwie trwają od kilku lat z uwagi na swoją złożoność, pozostałe rozstrzygane są w przeciągu 2- 3 lat, w zależności od terminu, w jakim uda się wyegzekwować należny podatek

- wysokość podatku w przypadku każdego podatnika nalicza urząd gminy na podstawie geodezyjnego wykazu gruntów, przy czym część spraw podatkowych, w których gmina nie może wyegzekwować należnego jej podatku, na podstawie tytułów wykonawczych przekazywana jest przez urząd, zgodnie z ordynacją podatkową, do urzędu skarbowego

- niektórzy mieszkańcy odczują znacznie większy wzrost podatku od nieruchomości niżby to wynikało z uchwały Rady Gminy określającej stawkę podatku od nieruchomości, nie jest to jednak wynikiem prowadzonej polityki podatkowej gminy, ale rezultatem zmiany przeznaczenia gruntu dokonanej przez starostwo powiatowe – zmiana taka dotyczy części gruntów pod niektórymi blokami, gdzie dotąd grunt sklasyfikowany był jako rolny i tym samym podatnik uiszczał niższy podatek rolny a nie wyższy od nieruchomości; klasyfikacja gruntu wskazana przez starostwo jest dla urzędu gminy podstawą naliczania danego podatku; starostwo wprowadza zmiany stopniowo, a urząd nie ma na nie wpływu 

- podatnik winien informować odpowiedni organ o zmianach dotyczących przeznaczenia gruntu – jeśli postawi na nim dom to grunt powinien zgłosić jako zajęty przez nieruchomość, a nie nadal traktować go jak teren rolny
- starostwo powinno o przekształceniach gruntu informować jego właściciela, nie tylko urząd gminy 

- na terenie gminy 109 pojazdów jest opodatkowanych podatkiem od środków transportowych – są to pojazdy o masie całkowitej powyżej 3,5tony

- w podatku rolnym można na koniec roku 2007 w stosunku do roku poprzedniego zauważyć zmniejszenie zaległości, w podatku od nieruchomości natomiast ich zwiększenie, jednak wpłaty nadal są realizowane

- nie ma na terenie gminy przypadków notorycznego, rozmyślnego uchylania się od płacenia podatków – niektórzy podatnicy wydają się raczej testować cierpliwość urzędu gminy w stosunku do osób, które zwlekają z zapłatą należności
- odpisy od podatków wynikają z korekt deklaracji podatkowych – na przykład kiedy podatnik wyliczy zbyt wysoki podatek i należy go skorygować, lub też kiedy w trakcie roku nastąpi sprzedaż gruntu, zmiany geodezyjne bądź umorzenia
- przekształcenie budynku gospodarczego na mieszkalny należy zgłosić w starostwie powiatowym 
- wpływy z podatku od środków transportowych nie są wydzielone z ogółu wpływów podatkowych i przeznaczane wyłącznie na utrzymanie dróg

-  wynagrodzenie sołtysów z tytułu doręczania decyzji podatkowych wypłacane jest na podstawie skutecznie i terminowo doręczonych do podatnika decyzji wymiarowych
- nie nastąpiły w ostatnim czasie zmiany w trybie ściągania podatków 

- wymiar podatku wzrósł w związku ze sprzedażą gruntów rolnych i przekwalifikowania ich na tereny mieszkaniowe i zurbanizowane
- w ubiegłym roku miało miejsce jedno odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego, które trafiło dalej do sądu – zostało ono przez oba organy rozpatrzone na korzyść gminy, potwierdzając, że wydana przez urząd gminy decyzja była prawidłowa

- w związku z podziałami gruntów na potrzeby budownictwa mieszkaniowego może zaistnieć w przyszłości problem niedostatecznej liczby pracowników do obsługi spraw podatkowych.

Wnioski i zalecenia pokontrolne:

Radni zwrócili uwagę na konieczność informowania podatników o dokonywanych przez starostwo powiatowe przekształceniach należących do nich terenów – w tym celu z urzędu gminy ma zostać wystosowane pismo do starostwa z prośbą o podjęcie stosownych kroków w tym zakresie. Ponadto, zaleca się również poinformowanie mieszkańców za pośrednictwem magazynu lokalnego „Samorząd” o przekształceniach geodezyjnych czynionych przez starostwo oraz ich wpływie na wymiar podatku.

Radni zauważyli też, że w przypadku zaistnienia problemu niedostatecznej liczby pracowników do obsługi spraw podatkowych związanego ze znacznym nagromadzeniem tych spraw, należało będzie uwzględnić możliwość zatrudnienia przynajmniej okresowo dodatkowej osoby – na przykład za pośrednictwem agencji pracy tymczasowej, lub z urzędu pracy na staż.      
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