Protokół z posiedzenia

Komisji Finansowo - Gospodarczej

odbytego w dniu 28 maja 2008r.

Posiedzenie rozpoczęła o godzinie 9:25 Przewodnicząca Rady Gminy i Przewodnicząca Komisji Finansowo – Gospodarczej Radna Lesińska. W posiedzeniu udział wzięło 4 z 5 członków Komisji oraz:

Wójt Gminy – Bogdan Kemnitz

Zastępca Wójta / Sekretarz Gminy – Genowefa Przepióra 

Skarbnik Gminy – Mirosława Nowak


Kierownik referatu infrastruktury i budownictwa – Barbara Błoch

Kierownik referatu oświaty – Monika Lis – Nożyńska

Główna Księgowa Gminnego Ośrodka Kultury i Sportu – Grażyna Frąckowiak

Porządek posiedzenia:

1. Rewitalizacja wsi - ujęcie finansowe, analiza.

2. Sprawy bieżące
Ad. 2.

W pierwszej kolejności omówione zostały projekty uchwał zaplanowane do podjęcia na najbliższej sesji. Ponieważ treść punktu 1 pokrywała się częściowo z zawartością punktu 2 wszystkie zagadnienia omówiono łącznie.

Pani Sekretarz poinformowała, że zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z lutego b. r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich (dalej PROW) na lata 2007-2013 plany odnowy miejscowości powinny zawierać:

 - charakterystykę miejscowości, w której będzie realizowana operacja (położenie miejscowości, przynależność administracyjna, powierzchnia, liczba ludności, historia miejscowości ze szczególnym uwzględnieniem wydarzeń mających wpływ na powstanie układu przestrzennego, określenie przestrzennej struktury miejscowości) 

 - inwentaryzację zasobów służących odnowie miejscowości (ocena aktualnej kondycji zasobów, które mogą być wykorzystane na rzecz rozwoju miejscowości: zasoby przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe, obiekty i tereny, infrastruktura społeczna, infrastruktura techniczna, gospodarka i rolnictwo, kapitał społeczny i ludzki)

 - ocenę mocnych i słabych stron danej miejscowości

 - opis planowanych zadań inwestycyjnych i przedsięwzięć aktywizujących społeczność lokalną w okresie co najmniej 7 lat od dnia przyjęcia planu odnowy miejscowości, w kolejności wynikającej z przyjętych priorytetów rozwoju miejscowości, z podaniem szacunkowych kosztów ich realizacji. 

Plany odnowy poszczególnych miejscowości znajdują się kolejno w projektach uchwał od nr XX/127/2008 do nr XX/138/2008 w sprawie zatwierdzenia planów odnowy miejscowości Poklatki, Bylin, Zimin, Gowarzewo, Kleszczewo, Markowice, Krerowo, Śródka, Krzyżowniki, Komorniki, Nagradowice i Tulce. Uchwały te muszą zostać podjęte możliwie szybko – przed ogłoszeniem terminów naboru wniosków o dofinansowanie z PROW, do których to wniosków muszą zostać załączone. 


Radna Sznajder zwróciła uwagę, że po pierwsze Radni mają mało czasu na analizę tego materiału, a po drugie już widzi niespójności w różnych planach – na przykład w Poklatkach stawia się na malowniczość i spokój miejscowości, a równocześnie zakłada rozwój przemysłu i wskazuje na bliskość planowanej drogi ekspresowej S5 i autostrady. Zarzuciła też, iż nie ustalano hierarchii ważności inwestycji w danych miejscowościach. 


Pani Sekretarz przypomniała, że ustalano, iż place zabaw mają być realizowane w pierwszej kolejności, pozostałe inwestycje sprawnie z punktu widzenia logistyki.


Przewodnicząca Rady zapytała czy plany będą wykorzystane wyłącznie na potrzeby rewitalizacji, czy też będzie z nich można skorzystać także przy innych programach unijnych i czy taki krok będzie wymagał podjęcia nowej uchwały.

Pani Sekretarz upewniła się czy w tym przypadku chodzi o powołanie się na inną podstawę prawną niż lutowe rozporządzenie dotyczące konkretnie PROW.

W związku z powstałymi zastrzeżeniami co do zawartości planów oraz nieścisłości w tekście wskazanymi przez Radnych ustalono, że w celu omówienia wszystkich planów odbędzie się dodatkowe spotkanie na początku czerwca, w spotkaniu wezmą też udział Sołtysi (4 czerwca 2008r.). 

Następnie Wójt w odniesieniu do projektu uchwały nr XX/139/2008 w sprawie przystąpienia Gminy Kleszczewo do Stowarzyszenia „Światowid” powiedział, że na obecnym etapie Rada ma podjąć wyłącznie uchwałę o przystąpieniu do Stowarzyszenia, w dalszej kolejności będzie omawiany statut, którego wstępną wersję Radni otrzymali obecnie do wglądu.

Następnie p. Frąckowiak przedstawiła Radnym załączone do projektu uchwały nr XX/140/2008 w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Gminnego Ośrodka Kultury i Sportu w Kleszczewie, sprawozdanie finansowe samorządowej instytucji kultury jaką jest Gminny Ośrodek Kultury i Sportu (dalej GOKiS), które to sprawozdanie podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzający, jakim jest Rada Gminy. Ten obowiązek wynika z ustawy o rachunkowości. Na sprawozdanie składają się: bilans, rachunek zysków i strat oraz informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego za rok 2007.  

Zanim głos zabrała p. Błoch Wójt poinformował, iż w związku z poruszonym przez mieszkańców Markowic i Krerowa podczas ostatniej sesji tematem linii wysokiego napięcia, która ma przebiegać przez teren gminy i ich prośbą o wsparcie postulatów mieszkańców o zmianę jej przebiegu, ustalono, że mieszkańcy wystosują w tej sprawie pismo do Wojewody, w którym poruszą postulaty i zastrzeżenia przedstawione na sesji, a gmina to pismo wesprze odrębnym pismem.

Następnie p. Błoch przeszła do omówienia projektu uchwały nr XX/141/2008 w sprawie uchwalenia założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe – poinformowała, iż na podstawie art.19 ust.8 ustawy z 1997r. Prawo energetyczne Wójt i Rada Gminy mają obowiązek uchwalenia takiego planu założeń dla gminy. Założenia były zgodnie z prawem wyłożone do wglądu i  nie wniesiono do nich uwag. Okres ich obowiązywania musi zgodnie z przepisami być nie krótszy niż 20 lat. Radni otrzymali do wglądu najważniejsze fragmenty dokumentu, całość materiału można odczytać w Urzędzie Gminy.

Radna Sznajder zauważyła, że w dokumencie uchwalone ma zostać to, co zostało zakwestionowane przez mieszkańców Markowic i Krerowa – budowa linii energetycznej wysokiego napięcia. Sugerowała wstrzymanie się w tej sytuacji z podęciem uchwały w tej sprawie.

Pani Błoch powiedziała, że z podjęciem uchwały nie można zwlekać nazbyt długo, jako że dokument straci wówczas ważność.

Wójt dodał, iż prace nad założeniami rozpoczęły się na długo przed pojawieniem się problemów zgłaszanych przez mieszkańców Krerowa i Markowic. Na pytanie Radnej Sznajder o możliwość przesunięcia przebiegu linii energetycznej odpowiedział, iż z rozeznania wynika, że o tyle o ile w Krerowie byłoby miejsce na taki ruch, to w Markowicach takiej możliwości nie ma – odsunięcie linii od jednych mieszkańców przybliży ją do innych. Zauważył, że zmiana o jakiej mowa na terenie gminy dotyczy nie tylko gminnego planu zagospodarowania przestrzennego, ale też planów wojewódzkich i krajowych, jeśli więc nie ma gotowego rozwiązania problemu, to nie należy się spodziewać, że Polskie Sieci Energetyczne wyrażą wolę jakiejkolwiek współpracy w tym zakresie, tym bardziej, że zależy im na czasie. Nadmienił też, że sprawa linii energetycznej nie budzi takich emocji jak można by wnioskować po sesji, nikt się tą sprawą wcześniej specjalnie nie interesował. 

Przewodnicząca Rady przypomniała, iż część mieszkańców gminy chce odszkodowań za to, że linia wysokiego napięcia spowoduje utratę wartości ich terenów, inni zmiany przebiegu tej linii.

Radna Sznajder proponowała zainicjowanie spotkania inwestora z mieszkańcami, celem wyjaśnienia bezpośrednio między stronami niejasności i wątpliwości.

W toku dalszej dyskusji Wójt powiedział, że mając pełną, terminowo skompletowaną  dokumentację Wojewoda nie ma powodu i nie może wstrzymać inwestycji. Postanowiono, że punkt dotyczący omawianej uchwały zostanie zdjęty z porządku obrad, a dyskusję nad nim odłożono w czasie.

Następnie p. Błoch poinformowała, w nawiązaniu do projektu uchwały nr XX/142/2008 w sprawie nadania nazw ulicom w miejscowościach Gowarzewo, Kleszczewo, Szewce i Tulce, że proponuje się nadać następujące nazwy (do wyboru) nowym ulicom w tych miejscowościach:

Gowarzewo: 

    (1) Graniczna ,  Komornicka , Urodzajna

- zlokalizowana na działkach o nr  geodez. 297/13 i 298/2

    (2) Letnia                  

- zlokalizowana na działkach o nr geodez. 260/31 i 260/29

    (3) Jesienna                     

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 213/16

    (4) Radosna, Cicha , (Pogodna)       

- zlokalizowana na działkach o nr  geodez. 147 i 341/5

    (5)Konwaliowa, Tulipanowa, Storczykowa, Nagietkowa, Pszczelna  (6)Krokusowa  

- zlokalizowane na działce o nr geodez. 67/22

    (7)    Sportowa                             

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 65/12

    (8)    Nowa                                   

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 93/12

    (9)   ………………………         

- zlokalizowana na działce o nr geodez. 95/8
    (10)  Zapłocie , Zagrodowa                          

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 99/7

    (11)    Promykowa                       

- zlokalizowana na działce o nr  geodez. 108/31

    (12)   Parkowa, Strumykowa       

- zlokalizowana na działkach o nr  geodez. 485/18, 483/37 i 482/12

    (13) 

- zlokalizowana na działce o nr  geodez. 483/37

    (14) ……………(15) ………….. (16) Szczęśliwa …………(17) ……………..-  

                       Szałwiowa ,  Anyżowa ,  Waniliowa,    Lawendowa,   Pieprzowa    

                      Cynamonowa,  Szafranowa
- zlokalizowane na działce o nr  geodez. 208/102

    (18)Truskawkowa(19)Malinowa 

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 520

    (20) Porzeczkowa, Poziomkowa  

- zlokalizowana na działce o nr  geodez. 111/45

    (21) Borówkowa 

- zlokalizowana na działce o nr  geodez. 112/42

   (22) Jagodowa                               

- zlokalizowana na działkach o nr  geodez.: 563, 111/45 i    112/42

    (23) Cienista, Zielona.                    

- zlokalizowana na działce o nr  geodez. 260/12 i 260/51

    (24) Wiosenna                                

- zlokalizowana na działce o nr  geodez. 260/51

    (25) Pogodna  (Urodzajna)                

- zlokalizowana na działkach o nr  geodez. 341/5  

Kleszczewo: 

    (1) Spokojna                              

- zlokalizowana na działkach o nr  geodez. 48/1 i 47/1

    (2) Krótka                                   

- zlokalizowana na działce o nr geodez. 84/8

    (3)  Jana Pawła II                      

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 119/9, 105/14

    (4) Zapłocie, Zagrodowa      

- zlokalizowana na działkach o nr  geodez. 104, 119/15 i 105/1

    (5) Dojazd   lub Średzka               

- zlokalizowane na działce o nr geodez. 80

Szewce: 

    (1) Lipowa                                 

- zlokalizowana na działkach położonych w obrębie Gowarzewo  o nr  geodez. 403/4, 361/1, 403/3, 380/1 i 402

    (2)   Topolowa                           

- zlokalizowana na działce położonej w obrębie Gowarzewo  o nr  geodez. 380/1

    (3)  Główna,  Kasztanowa, Orzechowa, Wiązowa   

- zlokalizowana na działce położonej w obrębie     Gowarzewo  o nr  geodez. 361/1

    (4) Akacjowa                             

- zlokalizowana na działce położonej w obrębie Gowarzewo  o nr  geodez. 372

    (5) Tulecka                                 

- zlokalizowane na działce położonej w obrębie Gowarzewo  o nr  geodez. 347

Tulce : 

    (1) Gajowa, Borowa            

- zlokalizowana na działkach o nr  geodez. 71/34, 71/23 i 72/33

    (2) Krańcowa                       

- zlokalizowana na działce o nr geodez. 193/1

    (3) Cyniowa , Szafirkowa                      

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 481 

    (4)   Groszkowa , Ruminakowa  

- zlokalizowana na działkach o nr   geodez. 481 i 591

    (5) Azaliowa (6) Astrowa  (7)Bratkowa (8) Nagietkowa 

- zlokalizowane na działce o nr geodez. 591

    (9) Diamentowa                        

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 214/29 

    (10) Szafirowa                          

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 214/35

    (11) Rubinowa                         

- zlokalizowana na działce o nr   geodez. 214/46

    (12)  Krótka                             

- zlokalizowana na działce o nr   geodez.102/8.

Radni wskazali zaakceptowane propozycje lub podali własne, które p. Błoch odnotowała celem skonfrontowania ich z propozycjami pozostałych komisji.


Dalej p. Lis – Nożyńska przedstawiła projekt uchwały nr XX/143/2008 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu gminy Kleszczewo dla przedszkoli niepublicznych oraz przedszkoli i szkół publicznych prowadzonych przez inny niż jednostka samorządu terytorialnego organ. Przypomniała, iż na terenie gminy funkcjonują dwie niepubliczne placówki oświatowe – prywatne przedszkole Bajkowa Kraina w Tulcach i szkoła podstawowa w Ziminie prowadzona przez stowarzyszenie – sposób przyznawania dotacji dla obu był dotąd określony odrębnymi uchwałami, teraz zasady te ujednolicone byłyby w ramach jednej uchwały. 


Radna Michalak – Szczepaniak zapytała czy ta dotacja będzie każdego miesiąca przekazywana w równej wysokości oraz co z dziećmi chorującymi.


Pani Lis – Nożyńska odpowiedziała, iż dotacja zawsze jest przekazywana placówce  zgodnie z dostarczoną do Urzędu listą dzieci zapisanych, chyba że dziecko jest ‘urlopowane’.


Przewodnicząca Rady zapytała czy zapisy nowej uchwały są zgodne z orzecznictwem.


Pani Lis – Nożyńska poinformowała, iż w obowiązującej uchwale uchylono zapis dotyczący podziału na grupy wiekowe oraz zapis dotyczący wymagania od wnioskodawczyni przedkładania dodatkowych dokumentów i wyjaśnień do udzielonej dotacji. W nowej  uchwale gmina żąda od dyrekcji przedszkola niepublicznego wyłącznie tego, czego wprost wymaga ustawa o systemie oświaty, która w międzyczasie uległa zmianie.


Pani Skarbnik nadmieniła, iż dyrekcja niepublicznego przedszkola w Tulcach nie zgadza się z Regionalną Izbą Obrachunkową (dalej RIO), która w wyniku przeprowadzonej kontroli naliczyła różnicę w dotacji jaką p. Ożadowicz otrzymywała, a jaką powinna była zdaniem RIO otrzymywać i jaką RIO zaleciła gminie przekazać. Wyrównanie nastąpiło na podstawie wystąpienia pokontrolnego Izby, które z kolei zostało sporządzone również w oparciu o wyrok wydany przez sąd w sprawie zaskarżonej przez p. Ożadowicz uchwały Rady Gminy. Łącznie przekazane Bajkowej Krainie wyrównanie wyniosło ok. 15 000zł. 


Pani Lis – Nożyńska dodała, że sąd, zgodnie z wnioskiem skarżącej,  zbadał zgodność uchwały z prawem i uchylił zapisy dotyczące podziału na grupy wiekowe oraz wymogu przedkładania dodatkowych dokumentów i wyjaśnień do udzielonej dotacji, nie oceniał jednak wykonania uchwały, stąd kwestia naliczania dotacji nie została przez niego rozważona i  w żaden sposób się do niej nie odniósł.


Pani Skarbnik nadmieniła, iż Urząd Gminy wystąpił w połowie roku 2007 do RIO z zapytaniem czy do ustalenia dotacji należy pominąć wydatki ponoszone przez rodziców i od wpłat rodziców nie przekazywać dotacji dla Przedszkola „Bajkowa Kraina”. Izba stwierdziła, że do zapytania ustosunkuje się po otrzymaniu wyroku Sądu. Izba Obrachunkowa przeprowadziła kontrolę dotyczącą ustalenia wysokości dotacji. Na tej podstawie p. Skarbnik stwierdziła, że przy ustalaniu dotacji winno pomijać się wydatki ponoszone przez rodziców, gdyż taki sposób liczenia przyjęto podczas kontroli. Jest to sposób liczenia stosowany powszechnie.

Przewodnicząca Rady zapytała czy kwoty dotacji w gminie różnią się bardzo od tych w innych gminach i jeśli tak, to z czego to wynika.


Pani Lis – Nożyńska odpowiedziała, iż te kwoty różnią się w zarówno między gminami jak i w miastach. W gm. Kleszczewo specyfika jest taka, że koszty utrzymania przedszkoli są stosunkowo niższe niż gdzie indziej, jako że przedszkola funkcjonują wspólnie w budynkach ze szkołami, nie jako indywidualnie zlokalizowane placówki. Gdyby przedszkola funkcjonowały odrębnie koszty ich funkcjonowania na pewno byłyby wyższe, takie jednak jest prawo gminy, że może działać ekonomicznie.

Ze strony Przewodniczącej Rady Gminy padła propozycja, aby zwrócić się do RIO  z zapytaniem o uszczegółowienie sposobu wyliczania dotacji po kontroli, Pani Skarbnik   wyraziła wahanie czy warto to uczynić.

Dalej p. Skarbnik poinformowała, iż projekt uchwały nr XX/144/2008 w sprawie udzielenia dotacji Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Św. Jana Chrzciciela w  Krerowie z przeznaczeniem na prace konserwatorskie i roboty budowlane dotyczy przekazania kwoty 10 000zł parafii w Krerowie na remont dachu kościelnego. Zgodnie z wcześniejszymi ustaleniami przyjętymi Uchwałą przez Radę Gminy w sprawie udzielania dotacji na konserwację zabytków, dotacja mogła zostać ujęta w jednym z załączników do uchwały budżetowej, bez konieczności podejmowania odrębnej uchwały. Obecnie Izba Obrachunkowa stoi na stanowisku, że przy dofinansowaniu konserwacji zabytków Rada Gminy winna podjąć dodatkową Uchwałę dotyczącą konkretnego zabytku.

Dalej p. Skarbnik omówiła projekt uchwały nr XX/145/2008 w sprawie zmiany uchwały budżetowej na 2008r. informując o zamiarze wprowadzenia do niej następujących zmian:

- po stronie dochodów w dziale 756, 758 oraz dziale 900 wprowadza się zmiany na podstawie wykonania dochodów

- w dziale 852 Pomoc społeczna wprowadza się po stronie dochodów i wydatków dofinansowanie na wypłatę dodatków w wysokości 250 zł miesięcznie na pracownika socjalnego

- Dyrektorzy Zespołów Szkół wyszacowali koszty funkcjonowania stołówek szkolnych w  części dotyczącej przygotowania posiłków dla dzieci przedszkolnych - kwota roczna zostaje ujęta w dochodach w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza oraz w wydatkach przedszkola w rozdziale 80104 Przedszkola

- w związku ze wzrostem opłat gmin za dzieci, które uczęszczają do przedszkola niepublicznego na terenie naszej gminy zwiększa się plan po stronie dochodów w rozdziale 80104 Przedszkola o 15.400 zł oraz po stronie wydatków plan dotacji dla przedszkola niepublicznego o kwotę 72.000 zł (w tym 15.908 zł  to różnica dotacji za 2006 i 2007r. ustalona w trakcie kontroli doraźnej przez Regionalną  Izbę Obrachunkową)

- po stronie wydatków zwiększa się w dziale 600 Transport i łączność wydatki na opracowanie projektu budowy parkingu i pętli autobusowej w Gowarzewie za 18.300 zł

- w dziale 750 Administracja publiczna zwiększono środki na opracowanie lokalnej strategii rozwoju dla Gminy przez Stowarzyszenie Światowid (10.000zł) oraz zwiększono o 3.600 zł środki na opłacenie składek w tym Stowarzyszeniu

- zaplanowano kwotę 15.500 zł na zakup zestawu konferencyjnego

- w dziale 851 Ochrona zdrowia zwiększa się plan o 3.176 zł z tytułu różnicy wykorzystanych środków w 2007r. na profilaktykę i przeciwdziałanie alkoholizmowi

- w dziale 900 Gospodarka komunalna zwiększa się środki dla zakładu  budżetowego na budowę wodociągu do nowych działek budowlanych

- w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wprowadza się dotację w wysokości 10.000 zł na prace konserwatorskie i roboty budowlane związane z wymianą dachu na kościele zabytkowym w Krerowie

- w dziale 926 Kultura fizyczna i sport na podstawie rozstrzygniętych konkursów w zakresie sportów masowych przenosi się plan z § 2830 na  § 2820; zwiększa się też środki  o 80.820 zł na realizację planów odnowy wsi  w zakresie wykonania placów zabaw w poszczególnych miejscowościach

- różnica między wprowadzonymi zmianami po stronie dochodów i wydatków  w wysokości 106.600 zł została pokryta przychodami z innych źródeł.
Ponieważ Radni nie mieli więcej uwag Przewodnicząca Rady o godzinie 13:45 zamknęła obrady. 

Protokołowała:                                 
   
Za zgodność z przebiegiem posiedzenia

Marta Polak
  


           Przewodnicząca Komisji 

Ewa Lesińska      
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