Tets Poznan, 26 pazdziernika 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.518.2018.17

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.)

orzekam
niewaznos¢ § 3 ust. 2 w zakresie zwrotu ,,na state”, § 42 ust. 5, § 48 ust. 4, § 81 ust. 1, § 82,
§ 83 oraz § 106 ust. 2 uchwaly Nr XLVI/383/2018 Rady Gminy Kleszczewo z dnia
26 wrzesnia 2018 r. w sprawie: Statutu Gminy Kleszczewo - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/383/2018 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 26 wrzeénia
2018 r. w sprawie: Statutu Gminy Kleszczewo (zwanej dalej: ,,Statutem™) zostata podjeta
na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 pazdziernika
2018 r.

Dokonujgc oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 . poz. 994, ze zm. zwanej dalej ,,u.s.g.”) ,,Organizacje wewnetrzna oraz tryb
pracy organow gminy okresla statut gminy.”

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wiadzy publicznej zobligowane
sq do dzialania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r. nr 78 poz. 483, ze zm. zwanej dalej:
»Konstytucja RP”). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie
znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw,
Jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalona
w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrédel prawa, akty prawa miejscowego nie moga
regulowa¢ materii nalezacej do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg byé z nimi sprzeczne.
Réwniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz okre$lona w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g.
samodzielnos¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego
gminy moze by¢ realizowana tylko i wylacznie w granicach ustaw. Z trescia wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 u.s.g., w mysl ktérego gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
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gminy, jednakze wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych
w ustawach.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt IT OSK 2058/11).

Odnoszac powyzsze do badane; uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Kleszczewo
do przedmiotowego Statutu wprowadzita wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem
zakresu swoich kompetenciji wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace badz
dokonata modyfikacji przepisow ustawowych.

W opinii organu nadzoru § 3 ust. 2 Statutu o tredci ,»wszystkie osoby, ktére na stale
zamieszkujg na obszarze Gminy, z mocy prawa stanowig wspélnote samorzadowa Gminy”,
W sposob istotny dokonuje zawezenia - whrew przestance ustawowej - wspélnoty
samorzagdowej tylko do o0séb na stale zamieszkatych na obszarze gminy (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2017 ., sygn. akt IT SA/Wa 1690/16). Tymczasem zaréwno
W oparciu o art. 16 ust. 1 Konstytucji RP (ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podzialu
terytorialnego stanowi zmocy prawa wspdlnote samorzadowa), jak iart. 1 ust. 1 W80
(mieszkancy gminy tworza Zmocy prawa wspolnote samorzadowg o przynaleznosci do
wspolnoty samorzadowej) status stalego zamieszkania na terenie danej gminy nie przesadza
o przynaleznosci do spolecznosci gminnej. Powyzsze oznacza, iz rada W sposob istotny
dokonata zawezenia — wbrew przestance ustawowej — wspélnoty samorzadowej tylko do oséb
na stale zamieszkatych na obszarze gminy. Tym samym uzna¢ nalezy, iz przyjety w § 3 ust. 2
Statutu zapis, ze wszystkie osoby, ktére .na stale” zamieszkujg na obszarze gminy stanowig
jej wspdlnote razaco narusza ww. normg art. 1 ust. 1 u.s.g.

Organ nadzoru stwierdzil, ze w § 42 ust. 5 Statutu dopuszczono mozliwosé nakazania
przez przewodniczacego rady opuszczenia sali tym osobom sposréd publicznosei, ktére
swoim zachowaniem lub wystgpieniami zakiocaja porzadek obrad badz naruszaja powage
sesji. Nalezy wskazaé, iz art. 11 b ust, 2 u.s.g., jednoznacznie wskazuje, iz ,jawno$¢ dziatania
organéw gminy obejmuje w szczegblnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji(...)”. W ocenie organu nadzoru
wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu prawa miejscowego, sankcji w postaci
nakazu opuszczenia przez osobe z publicznosci sali w trakcie trwania sesji rady gminy, przy
czym o nalozeniu takiej sankcji miatby decydowaé przewodniczacy rady, narusza zasade
jawnodci dziatania organéw gminy wyrazong w art. 61 Konstytucji RP oraz w art. 11b ust. 1
i2us.g.

W § 48 ust. 3 Statutu zapisano, ze ,uchylenie lub zmiana podjetej uchwaty moze
nastgpi¢ tylko w drodze odrgbnej uchwaty podjetej nie wczesniej, niz na nastepnej sesji”.
W ust. 4 tego paragrafu wskazano, ze ,postanowienia ust. 3 nie stosuje sie w odniesieniu
do oczywistych omylek pisarskich”. Dopuszczono zatem mozliwosé korygowania
oczywistych omylek w uchwatach. Nalezy wskazaé, iz zaden przepis u.s.g. nie wskazuje
na mozliwos¢ sprostowania oczywistych omytek pisarskich czy rachunkowych w uchwatach.
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Uchwata jako dokument przyjety przez rade, nawet jezeli jest obarczona wadami majgeymi
charakter oczywistych omylek, nie moze by¢ w jakikolwiek spos6b zmieniona przez osoby
lub podmioty nieuprawnione, nie majace kompetencji do podejmowania uchwat. Organ
nadzoru w pehi podziela poglad, iz jedyna prawnie dopuszczalna forma usuniecia btedow
w uchwale rady gminy, nawet tych ktére wydajg si¢ byé oczywiste np. pisarskich, jest zmiana
takiego aktu (wyrok WSA w Krakowie z dnia z 30 wrzesnia 2010 r., sygn. akt IT SA/Kr
901/10).

W § 81 ust. 1 Statutu rada wprowadzila zapis, na podstawie, ktérego »Przewodniczacy
Rady wystawia radnym dokument, w ktérym stwierdza si¢ petnienie funkcji radnego”. Organ
nadzoru uznal, ze taki zapis Statutu jest niezgodny z prawem, poniewaz przewodniczacy rady
nie uzyskal upowaznienia ustawowego do wydawania dokumentow potwierdzajgcych
pelnienie funkcji radnego. Nalezy stwierdzi¢, iz zaden przepis ustawowy nie przyznaje radzie
gminy kompetencji do regulowania kwestii wydawania dokumentéw stwierdzajacych
pelnienie funkcji radnego (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. akt IV
SA/G1 738/08 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2015 r, sygn. akt
II SA/Wa 1837/14). Organ nadzoru stwierdza, iz jedynie gminna komisja wyborcza wydaje
radnym zaswiadczenia o wyborze, ktérego wzér okresla Panstwowa Komisja Wyborcza
na podstawie art. 449 w zw. z art. 450 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy
(Dz. U.z 2018 r. 754, ze zm.).

W § 821 § 83 Statutu rada okreslita zasady dotyczace prowadzenia wspolnych sesji
zradami innych jednostek samorzadu terytorialnego. W ocenie organu nadzoru wskazane
uregulowania, obejmujace procedur¢ zwiazang z organizacja, trybem zawiadamiania,
przebiegiem i finansowaniem obrad przeprowadzanych wspo6lnie z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykraczaja poza ramy delegacji ustawowej wynikajacej
zart. 22 ust. 1 wzw. z art. 3 ust. 1 i art. 40 u.s.g. Podnie$é nalezy, ze wskazane przepisy
ustawowe wyznaczajg granice swobody rady w ksztaltowaniu tredci statutu (regulacje
zagadnien o charakterze ustrojowym) gminy, przez ktéry nalezy rozumieé lokalna wspolnote
samorzagdowg oraz odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 2 u.s.g.). Z tego wzgledu kazda rada,
bedac suwerennym organem stanowigcym na swym terenie, moze podejmowaé uchwaly
obowigzujace wylgcznie na obszarze wlasnego dzialania - co wynika zresztg wprost z art. 94
Konstytucji RP - a zatem w granicach gminy i niewykraczajgce poza jego obszar. W tym
kontekscie uzna¢ nalezy, ze oddzialywanie wskazanych regulacji wykracza poza obszar
dziatania Rady Gminy Kleszczewo. Zamieszczono bowiem w statucie Gminy Kleszczewo
tresci, ktore okreslajg zachowanie przewodniczacych innych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach organizowania wspdlnych sesji oraz podpisywania zawiadomien,
jak réwniez regulacje dotyczace finansowania wspélnych sesji przez inne jednostki
samorzadu terytorialnego. Wspétpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego jest
uprawnieniem jednostek samorzadu terytorialnego, niemniej jednak w statucie gminy —
W ocenie organu nadzoru - nie moga by¢ zawarte postanowienia okreslajace w sposob
kategoryczny przebieg obrad wspélnych sesji organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W § 106 ust. 1 Statutu rada wprowadzita zapis, na podstawie, ktérego ,.Komisja
Rewizyjna moze korzysta¢ z porad, opinii i ekspertyz 0séb posiadajacych wiedze fachowa
w zakresie zwigzanym z przedmiotem jej dzialania.” W ust. 2 tego paragrafu rada zapisata,
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ze ,w przypadku, gdy skorzystanie z wyzej wskazanych rodkéw wymaga zawarcia odrebne;j
umowy i dokonania wyptaty wynagrodzenia ze $rodkéow komunalnych, Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej przedstawia sprawe na posiedzeniu Rady, celem podjecia uchwaty
zobowiazujacej osoby zarzadzajace mieniem komunalnym do zawarcia stosownej umowy
w imieniu Gminy™,

W opinii organu nadzoru postanowienie zawarte w § 106 wust. 2 Statutu
w istocie uprawnia rade gminy do podjecia, na wniosek przewodniczacego komisji uchwaly
zobowiazujace] wojta do zawarcia w imieniu gminy umowy w celu dokonania wyptaty
wynagrodzenia ze $rodkéw komunalnych osobie zaangazowane] w charakterze eksperta.
Nalezy uznaé, ze takie uregulowanie jest pozbawione podstaw prawnych oraz narusza
art. 60 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 u.s.g. Zgodnie bowiem z tym artykulem za prawidlowa gospodarke
finansowg gminy odpowiada wéjt (burmistrz) i to jemu przyshiguje wylaczne prawo miedzy
innymi do zaciggania zobowiazati majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy oraz
do dokonywania wydatkéw budzetowych. Realizujac swoje wylaczne kompetencje woijt
(burmistrz) jest w pelni samodzielny. Rada gminy nie moze udziela¢ muw tym zakresie
zalecen. Nie moze tez zobowigzywaé go do podejmowania czynnosSci prawnych tj. zawierania
umow z okreslonymi osobami. Zgodnie z ustawa kompetencje rady gminy w zakresie
gospodarki finansowej obejmujg uchwalenie budzetu, nie za$ dysponowanie wydzielonymi
w nim $rodkami (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 maja 2005 r., sygn. akt III SA/Wr
26/04 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 ., sygn. akt III SA/Lu 647/14).

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w peini uzasadnione.
Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Kleszczewo,
Wojt Gminy Kleszczewo.



