UZASADNIENIE

Objasnienia przyj etych warto $ci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kleszczewo na lata 2020-2040.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kleszczewo zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatgcznik nr1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z Rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019r.
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo jest projekt
uchwaly budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Kleszczewo za lata 2017 i 2018, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2019 roku oraz
wytyczne Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju dotyczgce zatozen makroekonomicznych
dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z p6zn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigca integralng czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzgdza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnac
zobowigzanie. Na dzieh podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2040.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kleszczewo zostata
przygotowana na lata 2020-2040.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zato zenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Kleszczewo wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkbw Gminy
Kleszczewo, co, dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowa¢ w przysztosci wlasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wtasciwego ds. finanséw, prognoze wskazanych pozycji
oparto o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 28 pazdziernika 2019r., adane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyj ete do wylicze h prognozy

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodz 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
enia

Wskaznik 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
PKB 2,90% 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50% 2,40%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodz 3,10% 3,10% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
enia

Wskaznik 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
PKB 2,30% 2,20% 2,20% 2,10% 2,00% 2,00% 2,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodz 2,90% 2,90% 2,90% 2,90% 2,80% 2,80% 2,80%
enia

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2040 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposOb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB
oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Kleszczewo dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzgdzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej iobjgt dochody biezgce
i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje 0golna;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostatle dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny ikary pieniezne,
wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), wtym: z podatku od
nieruchomosci.
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Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody bie zace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Kleszczewo oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczeg6linych kategoriach dochoddéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyj  ete do wylicze n prognozy dochodéw bie zacych

Wyszczegodlnienie PKB
dochody z udziatu w PIT 100,00%
dochody z udziatu w CIT 100,00%
subwencja og6lna 100,00%
dotacje biezgce 100,00%
z podatku od nieruchomo$ci 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomo $ci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych
przez Ministra Finanséw. Wplywy ztytulu podatku od nieruchomosci na 2020 rok
zaplanowano na podstawie Komunikatu Prezesa GUS (stawki podatkowe ktore w
poprzednim okresie nie byty ustalone w goérnych granicach zwiekszono wskaznik wzrostu
cen detalicznych towaréw i ustug konsumpcyjnych wzrostu centj. o 1,8%).

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwiekszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

W zwigzku z rozpoczeciem obowigzku podatkowego dla firmy ALUPLAST (rozpoczecie
uzytkowania budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) - od roku
2021 planuje sie stalty wzrost dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w wys.
775.00,00zt. Jednakze w WPF Gminy Kleszczewo uwzgledniono wariant ostroznosciowy
(ujeto w 2021 wzrost o kwote 300.000,00z4).

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od osdb prawnych (CIT) w latach 2020-2040
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania bie zace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu
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o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody maj gtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2020 roku nie zaplanowano dochoddéw ze sprzedazy majatku. Dochody majgtkowe to
gtéwnie dotacje z budzetu UE , na realizacje przedsiewzie¢ wykazanych w wierszu 1.1.2.1
oraz 1.1.2.2.

3. Wydatki

Prognozy wydatkbw Gminy Kleszczewo dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki bie zace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2040 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostalych wydatkéw biezacych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
o tyle wydatki zwigzane z obstugg dilugu sg scisle uzaleznione od postanowien zawartych
w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

3.2 Wydatki maj gtkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczewo na lata 2020-
2031. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg
po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkow.

Oprécz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano wydatki, takie jak:

projekty budowy sciezki rowerowej i chodnika w miejscowosci Krerowo, budowy chodnika w
miejscowosci Srédka oraz termomodernizacji hali sportowej w Kleszczewie, a takze
inwestycje stanowigce wydatki Funduszu Soteckiego.

4. Wynik bud zetu
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
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prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catlym badanym okresie.

Tabela 5. Wynik bud zetu Gminy Kleszczewo

2020

2021

2022

2023

Dochody 72 770 039,00 62 260 277,58 56 530 365,88 58 062 236,00

\Wydatki 78 981 134,00 66 720 708,31 54 568 351,00 56 178 021,12

\Wynik bud zetu -6 211 095,00 -4 460 430,73 1962 014,88 1884 214,88
2024 2025 2026 2027

Dochody 59 804 103,00 61 598 226,00 63 446 172,00 65 286 112,00

\Wydatki 57 952 434,24 60 299 626,00 62 097 572,00 63 937 512,00

\Wynik bud zetu 1851 668,76 1298 600,00 1 348 600,00 1 348 600,00
2028 2029 2030 2031

Dochody 67 114 123,00 68 926 204,00 70787 211,00 72 627 679,00

\Wydatki 65 765 523,00 67 577 604,00 69 438 555,99 71127 679,00

\Wynik bud zetu 1 348 600,00 1 348 600,00 1348 655,01 1500 000,00
2032 2033 2034 2035

Dochody 74 443 371,00 76 230 011,00 77 983 302,00 79 698 934,00

\Wydatki 72 943 371,00 74 730 011,00 76 483 302,00 78 198 934,00

Wynik bud zetu 1 500 000,00 1 500 000,00 1 500 000,00 1 500 000,00
2036 2037 2038 2039

Dochody 81 452 311,00 83 162 810,00 84 826 066,00 86 522 587,00

\Wydatki 79 952 311,00 81 662 810,00 83 326 066,00 84 722 587,93

\Wynik bud zetu 1 500 000,00 1 500 000,00 1 500 000,00 1799 999,07
2040

Dochody 88 253 040,00

\Wydatki 88 253 040,00

'Wynik bud zetu

0,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyska¢ przychody w roku 2020 na pokrycie
planowanego deficytu w wys. 2.486.054,08zt (kredyt na wyprzedzajgce finansowanie zadan
realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE — w zakresie wkiadu
wlasnego). Pozostalg czes¢ przychodéw stanowi¢ bedg wolne s$rodki z 2018r. w wys.
5.275.483,29 zt oraz wolne srodki z 2019r. w wys. 1.612.971,58 zt. W okresie objetym
prognozg planuje sie zaciggngé nowe zobowigzanie z tytutu  kredytow i pozyczek
zaciggnietych na rynku krajowym.

W celu zabezpieczenia ptynnosci realizacji zadan inwestycyjnych moze wystapi¢ potrzeba

zaciggniecia kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym do kwoty 3.000.000,00 zt.

6. Rozchody
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Planuje sie sptate kredytéw krajowych i pozyczki na tagczng kwote 3.163.414,88 zt , w
tym

- 2.500.000,00zt z tytutu zaplanowanego kredytu w 2019r. na wyprzedzajgce
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej (w WPF wykazano planowang sptate na lata 2021-2022 — na najblizszej
sesji planowana sptata zostanie przesunieta na lata 2020-2021).

- 663.414,88 zt z tytutu zaciggnietych juz zobowigzan, w tym:

1) 192.800,00 zt z tytutu sptaty kredytu na budowe ulic w miejscowosci Tulce

2) 168.750,88 zt z tytutu sptaty kredytu na zadania inwestycyjne z
20009r.(Orliki)

3) 140.000,00 zt z tytutu sptaty kredytu przebudowy drogi w Kleszczewie

4)  62.400,00 zt z tytutu sptaty kredytu budowy ulicy bukowej i Klonowej w
Tulcach

5) 99.464,00 zt z tytutu sptaty pozyczki na budowe kanalizacji sanitarnej w
Tulcach z 2015r.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznyc h

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia dla samorzgdow. Wedlug przepiséw roczna wartos¢ splat zobowigzan iich
obstugi do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczyé wskaznika maksymalnej obstugi
zadtuzenia uwzgledniajgcego wylgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej
ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupetniony o umowy,
ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisiji
papierow wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku) — planuje sie zawarcie umowy
Zz ZK Sp. z o.0. w zakresie zabezpieczenia sptaty kredytu przez spétke na realizacje
inwestycji pn. , Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekéw w Nagradowicach wraz z
rozbudowsg sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej” - w formie dokapitalizowania spoiki.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. Na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. Od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie si e relacji z art. 243 uofp

2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga zadtu Zenia (fakt. 3,70% 5,04% 6,48% 6,92% 6,55%
i plan. po wyt aczeniach)
Maksymalna obstuga 15,46% 11,46% 7,68% 7,98% 9,15%
zadlu zenia (wg planu po
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Il kwartale 2019)

Maksymalna obstuga
zadhu zenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

16,04%

12,04%

8,26%

7,98%

9,15%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak|

Tak

2025

2026

2027

2028

2029

i plan. po wyt aczeniach)

Obstuga zadtu zenia (fakt.

4,96%

4,80%

4,54%

4,29%

4,07%

Maksymalna obstuga
zadtu zenia (wg planu po
11l kwartale 2019)

9,97%

11,01%

11,62%

12,37%

12,91%

Maksymalna obstuga
zadtu zenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

9,97%

11,22%

11,62%

12,37%

12,91%

Zachowanie relaciji
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak|

Tak

2030

2031

2032

2033

2034

i plan. po wyt aczeniach)

Obstuga zadtu zenia (fakt.

3,99%

4,55%

3,47%

3,30%

3,15%

Maksymalna obstuga
zadhlu zenia (wg planu po
Il kwartale 2019)

13,37%

13,83%

14,22%

14,51%)

14,71%

Maksymalna obstuga
zadtu zenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

13,37%

13,83%

14,22%

14,51%)

14,71%

Zachowanie relaciji
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak|

Tak

2035

2036

2037

2038

2039

i plan. po wyt aczeniach)

Obstuga zadtu zenia (fakt.

3,00%

2,86%

2,73%

2,60%

2,95%

Maksymalna obstuga
zadhlu zenia (wg planu po
11l kwartale 2019)

14,80%

14,78%

14,67%

14,46%

14,15%

Maksymalna obstuga
zadtu zenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

14,80%

14,78%

14,67%

14,46%

14,15%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

Tak

2040

i plan. po wyt aczeniach)

Obstuga zadtu zenia (fakt.

0,00%

Maksymalna obstuga
zadtu zenia (wg planu po
11l kwartale 2019)

13,74%

Maksymalna obstuga
zadtu zenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

13,74%

Tak
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Zachowanie relacji Tak
z art. 243 (w oparciu

0 przewidywane
wykonanie)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej

8. KWOTA DLUGU J.S.T.

Integralng czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktéra zostata
ujeta w zalgczniku Nr 1 do niniejszego opracowania.

Zalgcznik ten okresla wielko$¢ dochodoéw, w tym biezacych i majgtkowych, wielkosé
wydatkoéw biezgcych, koszt obstugi zadtuzenia, oraz sptate rat kapitalowych i zadtuzenie na
koniec roku, a takze spos6b sfinansowania sptaty dtugu.

Na dzien 01.01.2020 planowana kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztattowanie sie
wskaznika faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji bedzie wynosi¢ 23.756.482,67 zi, a jego sptata planowana jest do
roku 2040.

9. Przedsi ewziecia

Wydatki majgtkowe z udzialem $rodkéw z UE w zalgczniku Nr 1 do WPF wykazane sg z
udziatem $rodkéw wiasnych niekwalifikowalnych w projekcie. Jednakze sg zgodne z
wydatkami wykazanymi w zalgczniku Nr 2 — wykaz przedsiewzie¢ poz. 1.1.2 w limicie
wydatkow 2020r.
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