Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 21 lipca 2023 r.

Uchwala Nr SO-14/0950/124/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 lipca 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Dorota Wierzbicka

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), po rozpoznaniu
przedtozonego w dniu 12 lipca 2023 r., przez Wéjta Gminy Kleszczewo wniosku o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu przez Gming Kleszczewo obligacji komunalnych w wysokosci 8.000.000,00 zt

wyraza

opinie pozytywna
UZASADNIENIE

Woéjt Gminy Kleszczewo, pismem z dnia 12 lipca 2023 r. (skorygowanym w dniu 19 lipca
2023 r.), wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
w kwocie 8.000.000,00 zI, emitowanych z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu. Do wniosku zostata dotgczona tabela kredytowa.
Analizujac zdolno$¢ Gminy Kleszczewo do wywiazania si¢ z zobowigzan Sktad Orzekajacy
ustalil, co nastepuje.
W dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Gminy Kleszczewo podjeta uchwate Nr LV/468/2023
w sprawie emisji obligacji Gminy Kleszczewo oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Zgodnie z uchwalg Rada Gminy postanowita wyemitowa¢ 8.000 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 8.000.000,00 zt. Emisja obligacji ma na celu pokrycie
planowanego deficytu budzetu (§ 2 uchwaty).
Obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w nastgpujacych seriach:
- Seria A23 o wartosci 1.000.000,00 zt,
- Seria B23 o wartosci 1.000.000,00 z1,
- Seria C23 o wartosci 1.000.000,00 z1,
- Seria D23 o wartosci 1.000.000,00 zt,
- Seria E23 o warto$ci 1.000.000,00 zi,
- Seria F23 o warto$ci 1.500.000,00 z1,
- Seria G23 o wartosci 1.500.000,00 zt.



Wykup obligacji (wg ceny nominalnej) nastagpi w latach 2030-2041, w tym: w latach 2030-2031 —
obligacje serii A23, w latach 2032-2033 — obligacje serii B23, w latach 2034-2035 — obligacje serii
C23, w latach 2036-2037 — obligacje serii D23, w latach 2038-2039 — obligacje serii E23, w roku 2040
— obligacje serii F23, w roku 2041 — obligacje serii G23.

W uchwale budzetowej na 2023 rok, po zmianach wprowadzonych zarzadzeniem Nr 45 Wojta
Gminy Kleszczewo z dnia 30 czerwca 2023 r. zaplanowane zostaly dochody w kwocie 87.267.680,41 zt
iwydatki w kwocie 100.447.594,98 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi 13.179.914,57 zt. W
budzecie Gminy zostaly zaplanowane przychody w tacznej kwocie 15.265.529,45 zi, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.420.814,00 zt,

— wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
11.016,45 zt,

— sprzedazy innych papieréow warto$ciowych (§ 931) w kwocie 8.000.000,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
5.833.699,00 zt.

Rozchody zaplanowano w tacznej kwocie 2.085.614,88 zt, z tego z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.000.000,00 zi,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.085.614,88 zi.

Oceniajac mozliwo$¢ wykupu planowanej emisji obligacji komunalnych Sktad Orzekajacy
zapoznat si¢ rowniez z przedtozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku i ustalil, ze zadluzenie Gminy na
dzien 31 grudnia 2022 roku wyniosto 21.688.683,64 zt i obejmuje zobowigzania z tytulu zaciagnigtych
pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych papierow warto§ciowych.

Po dokonaniu w 2023 r. planowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie §.000.000,00 zt,
a takze po dokonaniu planowanych sptat rat kredytow i pozyczek w kwocie 1.085.614,88 zt oraz
wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 1.000.000,00 zt, zadluzenie Gminy z
tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartoSciowych na dzien 31
grudnia 2023 roku wyniesie 27.603.068,76 zt (warto§¢ nominalna).

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rady Gminy
Kleszczewo na lata 2023-2041 (ostatnia zmiana dokonana uchwata Nr LV/467/2023 Rady Gminy
Kleszczewo z dnia 28 czerwca 2023 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, Ze relacja wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2041 ksztattowac si¢ bedzie nastgpujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowiazan okre§lony
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu

Relacja okreslona po lewej stronie
nier6wnosci we wzorze, o ktorym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (po uwzglednieniu

Rok ustawowych wylaczen przypadajacych o wykonanie ]r(olfu’poprzelzdzaj acego pierwszy qu
na dany rok) prognozy (wskaznik ustalony wdopal:cllu)o $rednia
3 arytmetyczng z poprzednich lat
poz. 8.1 za}y]}’r [do WPE —poz. 8.3.1 zal. Nr 1 do WPF
’ [% - srednia 7-letnia)
2023 6,29 23,02
2024 6,21 17,10

2025 519 15,79




2026 4.89 13,78
2027 4,06 12,69
2028 3,57 11,69
2029 3,17 9,61

2030 3,83 8,46

2031 3,53 10,65
2032 3,38 10,89
2033 3,13 11,16
2034 3,00 11,29
2035 2,88 11,37
2036 2,76 11,40
2037 2,64 11,38
2038 2,52 11,30
2039 241 11,15
2040 2,27 10,93
2041 2,15 10,64

Powyzsze dane uwzgledniaja wskaznik sptat zobowigzan po dokonaniu wylaczen ze sptat
zobowiazan na podstawie przepisow art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zaciagnietych w zwigzku z umowami zawartymi na realizacj¢ projektow lub zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
Nr: RPWP.03.03.03-30-0034/17-00 z dnia 29 czerwca 2018 r. w zwiazku z realizacja zadania
,Budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz inwestycje
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Kleszczewo” oraz Nr:
RPWP.03.03.03-30-0004/18-01 z dnia 28 grudnia 2018 r. w zwigzku z realizacjg zadania ,,Budowa
sciezki rowerowej Kleszczewo-Nagradowice”.

W oparciu o powyzsze dane Skilad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2023-2041
prognozowana splata zobowigzan ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu spflaty,
a zatem relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie splaty
zobowiazan wynikajacych z planowanej emisji obligacji bedzie zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spetnione w przypadku osiagni¢cia
w poszczegolnych latach prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz przy
zatozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzro$nie w sposob
znaczacy zadhuzenie Gminy.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielko$ci budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw i wydatkéow biezacych, a w
razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania.
W przypadku nieosiggni¢cia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu
zadluzenia konieczna begdzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) i
emisyjnych Jednostki, badz termindéw sptat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierow warto$ciowych tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Oceniajgc natomiast wpltyw opiniowanej emisji obligacji na realizacje zadan publicznych,
Sktad Orzekajacy uznal, ze jej emisja nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming
Kleszczewo w roku 2023 i latach nastepnych, pod warunkiem osiagniecia - w poszczeg6lnych latach -



prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Kleszczewo na 2023 rok (po zmianach) oraz w
uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2023-2041 (po zmianach)
dochodow, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegolnosci wydatkéw biezacych, w
tym na obstuge dlugu), a takze przy zatozeniu osiagnigcia zaktadanych nadwyzek dochodoéw
biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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