REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Uchwata Nr S0-0952/50/16/2009
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 15 grudnia 2009r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kleszczewo na 2010 rok.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009r.

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu w skladzie:

Przewodniczacy: Karol Chyra
Czlonkowie: Leon Palecki

Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze
zm.) wyraza o przedtozonym w dniu 16 listopada 2009r. (ponownie w dniu 18 listopada
2009r.) przez Wdjta Gminy  projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kleszczewo na 2010 rok

opini¢ pozytywna

z zastrzezeniem w pkt [.3.

Uzasadnienie

[.1. W projekcie budzetu na rok 2010 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 19.498.262 zlt, przy wykonaniu za III kw. 12.427.980,84 z1,

b) wydatki w wysokosci 27.706.871 zl, pfzy wykonaniu za III kw. 11.505.756,08 zt.
Planowane w_yclatki biezace sa wyzsze niz prognozowane dochody biezace o kwotg
132.941 zl, zas wydatki majatkowe sa wyzsze od dochodéw majatkowych o kwote
8.075.668 zt.

Na sfinansowanie deficytu budzetu w wysokosci 8.208.609 zl oraz na splate wczesniej
zaciagnigtych kredytow i pozyczek zaplanowane zostaly przychody z tytutu pozyczek i
kredytow na rynku krajowym w wysokosci 3.720.000 zt (§ 952). Ponadto zaplanowano
przychody z udzialem pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem

srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 4.882.509 zt (§ 903).
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. 7 przedlozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz gwarancji i porgczen™, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2009 roku
wynika, ze Gmina Kleszczewo ma zaciagniete zobowiazania z tytutu kredytow i
pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 4.318.500 zt.

. Z dolaczonej do projektu budzetu ,Prognozy kwoty dlugu wynika, ze zadluzenie na
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dzien 31 grudnia 2010 roku, a takze w latach 2010-2024 nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 170 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze taczny diug jednostki po uwzglednieniu wszystkich
projektowanych Zrodel sfinansowania deficytu wyniesie na koniec 2010 ioku 77,57%
planowanych dochodéw, a zatem nie zostanie spelniony wymog sformutowany w art.
170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem laczna kwota dtugu
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogétem.
Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i

pozyczek zacigganych w zwiazku z zawarta umowa z podmiotem dysponujacym

srodkami o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

II. 1. Wojt konstruujac budzet uwzglednil podstawowe zZroédla dochodéw wilasnych, w tym
dochody z tytulu podatkow 1 optat lokalnych oraz dochody z majatku gminy. Dochody
majatkowe zaplanowano w wysokosci 5.000.000 zt.

2. Planowane kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami i na zadania
biezace wlasne oraz kwoty subwencji wyrownawczej i oswiatowej i udziat w podatku
dochodowym od os6b fizycznych sa zgodne z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponentow.

[II.1.Wydatki budzetu na 2010 rok ustalone zostaly w podziale na dzialy, rozdzialy i
paragrafy klasyfikacji budzetowej. Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz w projekeie
zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne gminy.

2.Z ogoélnej kwoty planowanych wydatkéw zaplanowano wydatki majatkowe w
wysokosci 13.075.668 zi.

3. W projekcie zaplanowano rezerwe ogdlna w wysokosci 28.000 zt, co stanowi 0,1 %
planowanych wydatkéw oraz rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 20.000 zt.

[V. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. W projekcie uchwaty
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podstawie prawnej zbednie przywotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” i pkt 10 ustawy z

dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym: bowiem w projekcie nie ustalono

maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym i nie okreslono wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie
zaciaga¢ zobowiazania

w postanowieniu § 12 ust. 4 Rada upowaznita Wéjta ,,do udzielania pracownikom

Urzedu Gminy zaliczek oraz przekazania upowaznienia kierownikom jednostek

organizacyjnych uprawnien do udzielania zaliczek ......” . Sktad Orzekajacy wskazuje,

ze zgodnie z art. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 157 poz. 1240) w uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢ przepisow

niezwigzanych z wykonaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

w postanowieniu § 6 ustalono dotacje dla jednostek spoza sektora finansow

publicznych w wysokosci 1.048.170 zt zgodnie z zal. nr 4. W zal. nr 4 zaplanowano

dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w wysokosci 1.027.270 zi

- r6znica 20.900 z1,

W zal. nr 2 ,.Wydatki™:

w rozdziale 75702 ,.Obstuga papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek oraz
innych instrumentéw finansowych zwiazanych  z obstluga dlugu krajowego™
zaplanowano § 8070 ,,Odsetki 1 dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwiazanych z obshuga
dlugu krajowego”. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006r. (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych po zmianach wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 22 lipca 2009r. (Dz. U. Nr 121 poz. 1002).), odsetki od samorzadowych papieréw
wartosciowych lub zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i
pozyczek z dniem 01.01.2010r winny by¢ sklasyfikowane w § 8110_Odsetki od
samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke samorzadu

terytorialnego kredytow i pozyczek.

w rozdziale 85205 ,Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie” nie
zaplanowano wydatkow o ktéorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493).



3. W zal. nr 2b ..Wydatki na wieloletni program inwestycyjny na lata 2010-2012” do

projektu budzetu na 2010 rok:

- nie okreslono lacznych naktadéw dla zadania ,,Budowa ulic w miejscowosci Tulce —
etap III",

- nieprawidlowo okreslono laczne naklady na zadanie ,,Remont drogi gminnej Nr
329024P.." w wysokosci 655.389 zi, podczas gdy z podliczenia nakladow
finansowych w latach 2008 — 2012  wynika kwota 1.255.389 zt oraz na zadanie
..Modernizacja Gminnego Osrodka Kultury” wykazano w wysokosci 308.296 zl,
podczas gdy z podliczenia nakladéw finansowych w latach 2007 — 2012 wynika
kwota 608.296 zt.

4. W zal nr 5 ,Plan przychodéw i wydatkéw zakladu budzetowego” plan przychodéw
zakladu budzetowego okreslono w wysokosci 2.859.875 zl, podczas gdy w zal. nr 2
..Plan wydatkow budzetu na 2010 rok™ i w zal. nr 4 ,,Plan dotacji w budzecie gminy na
2010 r.” wykazano dotacje w wysokosci 9.824.988 zl, z tego dotacj¢ przedmiotowa
(§ 2650) w wysokosci 856.331zl 1 dotacje celowa na dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych (§ 6210) w wysokosci 8.968.657 zt . Ponadto w
wydatkach  zakladu budzetowego nieprawidlowo wykazano dotacje w wysokosci
856.331 zti.

V. Przedlozona wraz z projektem informacja o stanie mienia komunalnego sporzadzona

zostata z uwzglednieniem przepiséw art. 180 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczacy

: Sktadu Orzekajacego
Kar Chyra

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



