Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 9 maja 2023 r.

Uchwata Nr 13/743/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 maja 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668)
w zwiagzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaly Nr LII/439/2023 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposobu jej rozliczania, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 18 kwietnia 2023 r., Rada Gminy
Kleszczewo powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 443 ust. 2-4 ustawy Prawo wodne, okreslita zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym,
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposéb jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr LI1/439/2023 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 29 marca
2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spdtkom wodnym, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia
na dzien 9 maja 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej trescig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz.
2625, z pozn. zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

Rada Gminy Kleszczewo powotlujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa,
podjeta badang uchwale, w ktorej okreslita zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Postanowienie § 2 ust. 1 badanej uchwaty przewiduje, ze ,,W przypadku ubiegania sie
o dotacje przez spotke wodng prowadzqcq dziatalnos¢ gospodarczq, udzielone dofinansowanie
bedzie stanowi¢ pomoc de minimis i nastgpi z uwzglednieniem nastepujgcych aktow prawnych:

- rozporzqgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
352/1z24.12.2013 r. z pozn. zm.).”.

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis
uchwata taka powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych danego rodzaju
pomocy. Badana uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, o czym $wiadcza zapisy
postanowienia § 2 uchwaty. W mys$l przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. Z kolet w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ustawy projekt programu
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pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega
zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z uwagi na to, ze organowi nadzoru nie przekazano informacji, czy zostala zachowana
procedura podjecia uchwaty przewidziana ww. przepisami prawa, [zba wezwata przedstawiciela
Gminy do zlozenia wyjasnieh w sprawie. Wojt Gminy Kleszczewo pismem Nr BR.0711.24.2023
z dnia 4 maja 2023 r. poinformowal, Zze projekt uchwaly nie zostat przekazany Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ztozone wyjasnienia dowodza, ze w przedmiotowej sprawie nie zostal zachowany tryb
podjecia uchwaty, okreslony w art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Uchwata zatem zostala podjeta z istotnym naruszeniem ww. przepisu prawa, co
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w cato$ci. Za "istotne" naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedure (tryb) podejmowania uchwat.

Ponadto analiza tresci uchwaty wykazala nastgpujace nieprawidlowosci.

W § 4 Rada postanowita, 1z ,,Spotka wodna moze ubiegac sie o pomoc finansowg w formie
dotacji celowej w wysokosci do 95 % planowanego zadania lub planowanej inwestycji.”.

Powyzsze uregulowanie w sposob istotny narusza przepisy art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, zgodnie z ktorymi zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposoOb jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w
drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. "Zasady" - to normy okreslajace sposob
ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotdéw, ktérym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na
ktore dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura, sposob przekazania §rodkow. Wedtug stownika
jezyka polskiego "tryb" to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreSlonych spraw, metoda
postepowania, sposob, system. Uzyte w uchwale sformulowanie, Ze dotacja celowa moze by¢
udzielana ,,w wysokosci do_95 % planowanego zadania Ilub planowanej inwestycji” jest
niedookreslone, gdyz wskazuje jedynie goérng granice wielko$ci dotacji. Pozostawia to swobode
ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dol, zaleznej od udziatu procentowego kosztow.
Powoduje to, Ze ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent nie bedzie mial wiedzy, jakiej kwoty dotacji z
budzetu Gminy moze oczekiwaé. Brak ustalenia w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych kosztow
zadania zostanie objeta dotacja pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokosci
dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegolnych podmiotow. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do okreslania zasad udzielania dotacji
celowej dla spotek wodnych, powinien okresli¢c w uchwale sposdb wyliczenia wysokosci dotacji, w
taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wielko§¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (vide
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) 1 nie moze
scedowac tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego
2012 r. sygn. akt [ SA/Sz 52/12).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Kleszczewo winna w sposob jednoznaczny okresli¢
wysokos$¢ dofinansowania otrzymywanego przez spotke wodna, np. wskaza¢ konkretnie procent
poniesionych kosztow przez spotke lub zakres§lic warto§¢ kwotowa dotacji. Zwazy¢ nalezy, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢
formulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze uchwala, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta
zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢,
w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki
sposOb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
1 czytelny, tak by wynikato z niego, kto 1 w jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig
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nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu
485/08).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w zalagczniku Nr 2, tj. we wzorze sprawozdania
z wykonania zadania, w pkt 6 zawarto zapis o tresci: ,, Dodatkowe informacje:" 1 pozostawiono
miejsce na dokonanie wpisu.

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne, sa one nieprecyzyjne, gdyz nie
zostaly one wprost okreslone. W ten sposob beneficjent nie zostal poinformowany, jakie ,,dodatkowe
informacje” udzielajacy dotacji miat na mysli. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
W sposob precyzyjny 1 czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych
przepisow.

Zgodnie z trescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tres¢ uchwat powinna
by¢ redagowana tak, aby dokladnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaty one intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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