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Uchwala Nr SO-14/0954/111/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kleszczewo za 2022 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok

opinie¢ pozytywna
z uwaga w pkt I'V.6 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Kleszczewo za rok 2022 wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowg na 2022 rok (po
zm.), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
Jednostki za 2022 rok.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowq i tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit realizacje dochodéw budzetowych wedlug
poszczegblnych zrodel. Omowione zostaly dochody z podatkow uzyskiwanych przez Gming oraz
wplywy z udziatu w podatkach stanowiagcych dochdd budzetu panstwa, dotacje, subwencje, srodki
zewnetrzne i pozostate dochody wlasne gminy. Wojt przedstawit takze wykonanie wydatkow
budzetowych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe.
Wskazat wydatki na przedsigwzigcia zrealizowane w ramach funduszu soteckiego oraz przedstawit
realizacje wydatkow niewygasajacych. Ponadto podal dane o skutkach obnizenia gomych stawek
podatkow. Poinformowat o zaleglo$ciach w podatkach i optatach oraz niepodatkowych dochodach
budzetu Gminy, a takze czynnosciach podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodoéw. Wskazat na stan zobowigzan niewymagalnych. Omoéwit przychody i rozchody budzetu,
a takze stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 roku.

2. W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowej, w uktadzie: plan, wykonanie, % wykonania,



II.

III.

2) wykonanie dotacji i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

3) plan dochodow i wykonanie wydatkow biezacych 1 majatkowych finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19;

4) wykonanie planu dochodéw i wydatkow finansowanych z Funduszu Pomocy;

5) wykonanie wydatkow zrealizowanych w ramach Funduszu Soteckiego;

6) wykonanie dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

3. Przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w
trakcie roku budzetowego oraz stopien realizacji programow wieloletnich.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Kleszczewo
zarok 2022 rok zostal wykonany deficytem w wysokosci 4.364.438,78 zt (przy planowanym
deficycie w wysokos$ci 9.109.453,09 zt), bowiem:

a) dochody =zrealizowano w wysokosci 74.206.249,48 zt, co stanowi 98,84 % wielkos$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 66.833.601,20 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 7.372.648,28 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 78.570.688,26 zt, co stanowi 93,33 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 58.398.760,42 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 20.171.927,84 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych o kwote 8.434.840,78 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
2. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata:
— niewykorzystanymi §rodkami pienieznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 7.015.414,03 zt, ktéore w calosci zostaty
zaangazowane w realizacj¢ budzetu roku 2022;
—  wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 13.465.573,20 z1, ktore zostaty zaangazowane w realizacje budzetu roku 2022
w kwocie 11.651.978,08 zt.
Ponadto zrealizowano rozchody w lacznej wysokosci 6.225.914,88 zt (tj. 65,14 % planu), z tytutu
splat otrzymanych pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji.
Powyzsze dane znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.



Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku
wynika, ze zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji na
dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosto 21.688.683,64 z1, co stanowi 29,23 % wykonanych dochodow.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku wynika, ze na koniec roku 2022 zobowigzania wymagalne nie
wystapity. Wystapily zobowigzania niewymagalne w wysokosci 1.271.891,69 zt, do ktérych Wojt
odnidst sie na str. 61 czesci opisowej sprawozdania.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1))
2)

3)

4)

5)

nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych;

wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkéw i zobowiazan (z pominigeciem paragrafow

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow sklasyfikowanych w

paragrafach: 4270, 4280, 4300, 3110 o taczng kwote 45.376,39 zi. Do przyczyny powstania ww.

przekroczen Wojt nie odnidst si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. W ocenie Sktadu

Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania moga znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach, jakie

Wojt otrzymat od Rady Gminy w uchwale budzetowej na 2022 r., a mianowicie:

—  w§ 8 pkt 3 uchwaly Rada Gminy upowaznita Wojta od przekazywania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki,
i z ktorych platnosci wykraczaja poza rok 2022,

— w § 9 uchwaly Rada Gminy okreslita kwote 3.000.000,00 zt, do ktorej Wojt Gminy mogh
samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar, odszkodowan i grzywien na rzecz osob

prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600) w rozdziatach 60004, 70007 i 71004 w

lacznej kwocie 86.559,49 zt. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. Wojt

nie odniost si¢ do przyczyn poniesienia przedmiotowych wydatkow;

z budzetu gminy udzielona zostata pomoc finansowa dla Powiatu Poznanskiego na realizacje zadan

izby wytrzezwien w kwocie 17.886,00 zt (rozdziat 85158 § 2710). Uchwata Nr XXXVI11/321/2023

Rady Gminy Kleszczewo z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w

formie dotacji celowej na pokrycie kosztow zlecenia wykonania zadan izby wytrzezwien na 2022

rok, zostala przekazana tut. Izbie w dniu 17 kwietnia 2023 r. tj. uchybieniem terminu okre$lonego

w art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.

40). Wspomniany przepis stanowi iz: "Wojt przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej, na

zasadach okreslonych w ust. 1, uchwate budzetowq, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne

uchwaty rady gminy i zarzqdzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby

obrachunkowej". Z przywotanego we wspomnianym przepisie ust. 1 zamieszczonego w art. 90

ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze "Wojt obowigzany jest do przedtoZenia wojewodzie

uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce przepisy porzgdkowe

wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia';

analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie $rodkow na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych
odbiegato od planu w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:



6)

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan z zt Wykonanie w zt %

750 75023 4440 42 406,50 42 006,62 99,05%
852 85228 4440 4 242,00 4 025,76 94,90%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. 22022 r. poz. 923, z pdzn. zm.) ,,rownowartosé¢ dokonanych odpisow i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecie¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349),
podstawe do naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu
pracy po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Korekta powinna odbyc¢ si¢ zarowno w zakresie
planu jak i wykonania;

dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaly
w wysokos$ciach odpowiednio: 5.352.295,49 zt (w tym § 0490 — 5.344.103,64 zt) 1 4.592.590,07 zt
(wtym § 4300 — 3.538.664,98 zl). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly
wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu tut. Izby (uchwata Nr LII/442/2023 Rady Gminy
Kleszczewo z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwatly budzetowej na 2023 r.) wynika, ze
niewykorzystane w latach poprzednich srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 759.705,42 zt zostaly zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku w § 905
,»Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach” oraz przeznaczone na cele okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), zwigkszajac plan wydatkow w rozdziale 90002
,»Gospodarka odpadami komunalnymi”.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 roku
dochoddéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W odniesieniu natomiast
do wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zar6wno w czegsci opisowej, jak i tabelarycznej sprawozdania, przy opisie wydatkéw wykonanych
w rozdziale 90002 podano wielko$¢ wydatkow wykonanych w ww. rozdziale oraz wskazano
wykonanie wydatkow w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Przy czym w
odniesieniu do wydatkow sklasyfikowanych w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” podano
informacje (str. 58) o tresci: ,, zakup ustug pozostatych w kwocie 3 538 665,98 zt —w tym odbieranie
i transport odpadow komunalnych (3 322 583,82 z1), optaty za utrzymania punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (PSZOK-204 511,95 zi), oplaty pocztowe”. Natomiast w
odniesieniu do wydatkow sklasyfikowanych w § 2310 ,,Dotacja celowa przekazana gminie na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” podano informacje¢ (str. 34) o tresci: ,, W rozdziale 90002 udzielono dotacji na
zagospodarowanie odpadow zmieszanych w zwigzku z prowadzonym przez gming od 2022 roku



systemem gospodarowania odpadami komunalnymi — dotacja rozliczona, srodki zostaty zwrocone
w2023 r.”.

W sprawozdaniu nie zamieszczono zadnych innych objasnien dotyczacych poniesionych wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Przedstawiony w opiniowanym sprawozdaniu sposéb zaprezentowania wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w ocenie Skiadu
Orzekajacego, nie spetnia wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zgodnie z ktoérym ,, w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow,
o ktorych mowa w ust. 2-2c, wraz z objasnieniami”.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej cze$ci uwage;

7) wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje
ponizsza tabela:

Dochody [z1] Wydatki [zt]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618(§ 0480) 210 772,00 211 821,47 85153 880,00 880,00
75618(§ 0270) 67 745,59 67 745,59 85154 438 578,75 314 588,56

X X X 85158 17 886,00 17 886,00
Razem 278 517,59 279 567,06 Razem 456 344,75 333 354,56

Ponadto w przychodach budzetu roku 2022, w §905 ,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutlu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wptywy z czesci optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w tacznej kwocie 178.827,16 zt.

Z dokumentéow bedacych w posiadaniu tut. Izby (uchwata Nr LII/442/2023 Rady Gminy
Kleszczewo z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2023 r.) wynika, ze
niewykorzystane w latach poprzednich dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 125.039,66 zt zostaly wprowadzone do budzetu roku 2023
(§ 905) oraz przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023
poz. 165, z p6zn. zm.).

V. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Informacja o stanie mienia jednostki obrazuje stan majatku, jaki jednostka posiada, jego
warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytuhu.



Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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