Protokot
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 12 maja 2011 r.

Posiedzenie  otworzyt Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Jan Rajchelt, o godzinie 9: 10,
witajac zebrane osoby. W posiedzeniu udzial wzigli wszyscy cztonkowie Komisji.

Porzadek posiedzenia:

1. Kontrola sprawozdan finansowych za 2010 r.

2. Kontrola stanu mienia na dzien 31.12.2010 .

3. Sformutowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Wdjta za wykonanie budzetu za 2010 r.

Zebranie otworzyt Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Jan Rajchelt witajac zebrane osoby.
Korzystajac z obecnosci Pana Wojta, Pani Skarbnik zapytata zebranych, czy moze sg jeszcze pytania
w sprawie wykonania budzetu za 2010 r. Pytan nie byto, cztonkowie Komisji stwierdzili, ze wszystko
zostato wyjasnione.

Nastepnie Przewodniczacy poprosit Pania Skarbnik o zapoznanie czlonkow komisji ze
sprawozdaniami finansowymi.

Pani Skarbnik zaznaczyla, ze Radni pierwszy raz maja obowiazek zapozna¢ si¢ ze sprawozdaniami
finansowymi. Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010r. sprawozdania
finansowe to bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienia zmian w funduszu jednostki. Radni
otrzymali takie sprawozdania zbiorcze dotyczace jednostki budzetowej, w tym:

- Urzad Gminy,

- Zespot Szkot w Kleszezewie,

- Zespot Szkot w Tulcach,

- Osrodek Pomocy Spolecznej

oraz sprawozdania dotyczace zaktadu budzetowego w gminie: Zaktadu Komunalnego.

Radni otrzymali roéwniez bilans z wykonania budzetu Gminy oraz bilans skonsolidowany. W bilansie
skonsolidowanym ujete sa bilanse wymienione wyzej, jak rowniez bilans Gminnego Osrodka Kultury
i Sportu.

Pan Jan Rajchelt dodat, ze Bilans GOKIiS czlonkowie komisji omawiali na posiedzeniu w dniu
05.05.2011 r. Pan Swiatczak poprosit o kserokopie materiatu dotyczacego GOKiS, ktore przekazane
byly na ostatniej Komisji.

Po skserowaniu materiaty przekazano.

Pani Skarbnik przekazata rowniez cztonkom komisji materiaty robocze, ktore pozwalaja zobrazowac i
sprawdzi¢, ktore pozycje brane sa ze sprawozdan jednostkowych do sprawozdan zbiorczych.

Pan Urbaniak zapytat, co si¢ sktada na jednostki budzetowe, a co na zaktad budzetowy.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze jednostki budzetowe to: Urzad Gminy, Zespdt Szkot w Kleszezewie,
Zespot Szkot w Tulcach 1 Osrodek Pomocy Spotecznej, a zaktad budzetowy to Zaktad Komunalny.
Pan Swiatczak zapytal, jaka metoda sporzadzany jest bilans skonsolidowany?

Pani Skarbnik wyjasnita, ze bilansu nie mozna sporzadzi¢ w programie Bestia, gdyz taczac pozycje z
bilansow zbiorczych nalezy niektéore pozycje skorygowaé¢ o wzajemne rozliczenia migdzy
jednostkami. Zbiorowke do tego bilansu sporzadza w programie Excel.

Pan Urbaniak zapytat przyczyng wzrostu aktywow trwatych w bilansie skonsolidowanym?



Pani Skarbnik wyjasnita, ze wplyw na to maja zakonczone inwestycje np.. place zabaw, droga
Krzyzowniki-Srodka, jak rowniez inwestycje w toku, glownie budowa przez Zaktad Komunalny
kanalizacji sanitarnej.

Pan Swiatczak zapytat, czy budowa drog jest zakonczona.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze utwardzone drogi na nowych terenach inwestycyjnych sa
sukcesywnie przyjmowane na stan srodkow trwatych. Pani skarbnik dodata, ze w pozycji bilansu
jednostki budzetowej: ,,inwestycje rozpoczete” chodzi o zadania realizowane przez Urzad Gminy.
Zadania te sa wymienione w zataczniku do bilansu.

Pan Swiatczak powiedzial, ze mozliwos¢ przyjecia $rodka trwatego na stan okreslaja odpowiednie
dokumenty np. pozwolenia na uzytkowanie.

Pani Skarbnik zaznaczyta, ze przy budowie hali sportowej byly wymagane dokumenty np. protokot
odbioru od zaktadu kominiarskiego itp., a koncowym etapem bylo wydanie decyzji o mozliwosci
uzytkowania obiektu. Pani Skarbnik dodata, Ze sa rowniez inne sytuacje wzrostu aktywow trwalych
przy matych naktadach na inwestycje np. zakup komputera, gdzie na podstawie dokumentu OT
powierza si¢ rowniez pracownikowi odpowiedzialnos$¢ za sprzgt.

Pan Swiatczak zapytat, jakie dokumenty beda wymagane przed oddaniem kanalizacji do uzytkowania.
Pani Skarbnik po uzyskaniu informacji z Referatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji
poinformowata, ze dziennik budowy musi zawieraé wpis inspektora nadzoru inwestorskiego o
zakonczeniu zadania i komplet dokumentow musi by¢ przekazany do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego.

Pan Urbaniak wyjasnit kwestic wymogu podpisu na fakturze VAT, poruszana na jednym z
poprzednich posiedzen Komisji.

Przepisy méwiace o tym, ze podpis nie jest wymagany to:

- Dyrektywa, 2006/112/UE, ktora zabrania (art. 229) panstwom cztonkowskim wprowadzania
wymogu podpisywania faktur,

- ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (art. 21 ust. 1a).

Radny Swiatczak zwrocit uwage, ze dla celow VAT mozliwe jest pominigcie samych podpisow
natomiast dla postgpowania sadowego, gdzie mamy do czynienia jedynie z dowodem ksiggowym, ale
takze z dowodem w postgpowaniu sadowym podpisywanie jest istotne, samo natomiast podpisywanie
dowodow ksiggowych wynika¢ takze powinno z regulacji wewngtrznych danej jednostki
wprowadzonych przez jej kierownika, tj. polityka rachunkowosci, regulamin kontroli i obiegu
dokumentow, zpk itp.

Pan Urbaniak zaznaczyt, ze w bilansie skonsolidowanym bardzo widoczna jest réznica migdzy
aktywami, a pasywami w czgsci A bilansu. Spytat skad to wynika.

Pani Skarbnik wyjasnila, Zze wzrost czy zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych uzalezniony jest od
warto$ci przyjetych inwestycji i stopnia zuzycia $rodkow trwatych. Umorzenie $rodkéw trwatych
odpisuje si¢ co roku na podstawie wskaznikow okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od
0s0b prawnych. Po stronie pasywéw w cze$ci A bilansu skonsolidowanego wykazuje sie fundusz
jednostki, wynik finansowy oraz wynik z kasowego wykonania budzetu. Aktywa i pasywa w czgsci A
bilansu nie musza si¢ rownowazy¢. Zasada rownowagi bilansowej wystepuje na podsumowaniu
wszystkich pozycji.

Pan Rajchelt spytat czy co roku stosuje si¢ te same wskazniki do odpisywania zuzycia $srodkoéw
trwatych?

Pani Skarbnik potwierdzita, ze zasadg przyjmuje si¢ ta sama od poczatku do momentu catkowitego
umorzenia srodka trwatego.

Pan Rajchelt zapytat czy moze by¢ sytuacja, ze wskaznik zuzycia srodkow trwatych bedzie wyzszy niz
okreslone w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?



Pani Skarbnik wyjasnita, ze o wysoko$ci wskaznikow do odpisywania corocznie zuzycia $rodka
trwatego decyduje, w naszym przypadku, Wojt. Wskazniki okreslone sa w polityce rachunkowosci.
Moga sig rozni¢ od wskaznikow okreslonych w ustawie.

Pan Rajchelt zapytal co ujmuje si¢ w pozycji A.VI Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek?

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze w 2010r. Gmina nie likwidowata zadnych utworzonych wczesniej
przez siebie jednostek, dlatego tez nie ma zapiséw w tej pozycji. Jednak gdyby wystapita taka sytuacja
nalezatoby zapozna¢ si¢ w tej kwestii z przepisami 0 rachunkowosci i wtedy zdecydowaé o
poprawnych zapisach w ewidencji ksiggowe;j.

Pan Swiatczak spytat o réznic¢ dotyczaca $rodkow pienigznych pomig¢dzy bilansem z wykonania
budzetu 1.976.067,53 zt a bilansem skonsolidowanym 2.394.502,25 zt. Pani Skarbnik wyjasnita, Zze
najlepiej porownac te kwoty z materiatem roboczym. Do bilansu skonsolidowanego wchodza srodki z
bilansu z wykonania budzetu, z jednostek budzetowych 86.976,23 zt., z zakladu budzetowego
339.144,45 zt. 1 GOKIS 20.555,40 zt., w pozycji tej zastosowano wzajemne wylaczenia na kwote
10.767,56 zt i 17.473,80 zt.

Pani Skarbnik zaproponowata Radnym, aby sprawdzili zgodno$¢ przyjetych pozycji w
poszczegbdlnych bilansach jednostkowych na podstawie wydrukow ksiggowych dotyczacych
zestawienia obrotow i sald, co jest podstawowym dokumentem, na podstawie ktorego sporzadza sig
bilans. Przekazata takie zestawienie z Urzgdu Gminy i budzetu gminy wraz z zestawieniem
poszczegblnych pozycji stanowiacych pozycje w bilansie. Przedstawita rowniez zestawienie obrotow i
sald z Zespotu Szkot w Kleszczewie i1 Zespotu Szkot w Tulcach oraz zestawienie sald stanowiace
pozycje budzetu z Os$rodka Pomocy Spotecznej. Z uwagi na to, ze z OPS nie dysponowata
zestawieniem obrotow sald zapytala czy komisja rowniez zamierza sprawdzi¢ ten dokument.

Pan Swiatczak stwierdzil, ze skoro mamy juz zestawienia obrotow i sald z trzech jednostek i
zbiorowke z OPS to nie ma potrzeby drukowaé tego dokumentu na uzytek Komisji. Poprosit o
dostarczenie zestawienia obrotow i sald z Zakladu Komunalnego. Dokument dostarczyla pani
Ksiggowa z Zaktadu Komunalnego udzielajac wyjasnien do przyjetych do bilansu pozycji jak rowniez
do sprawozdania Rachunek Zyskow i Strat.

Pan Swiatczak zapytat co sktada si¢ na bilans skonsolidowany, a co na bilans z wykonania budzetu.
Pani Skarbnik wyjasnita, ze w bilansie z wykonania budzetu gléwnie znajduja si¢ $rodki pienigzne,
zaciagnigte kredyty i pozyczki, srodki w drodze, ktore wptywaja na wykonanie kasowe budzetu oraz
wynik kasowy budzetu. Bilans z wykonania budzetu jest czgs$cia sktadowa bilansu skonsolidowanego.
Bilans skonsolidowany jest obrazem stanu finansowego catej gminy z wszystkimi jednostkami
utworzonymi przez Rad¢ Gminy.

Pan Swiatczak zapytal, co stanowia kwoty do bilansu w Urzedzie Gminy okreslone, jako
zabezpieczenia na taczna kwoteg 48.434,33 zt.

Pani Skarbnik wyjasnita, ze przy oglaszaniu przetargu mozna rowniez zada¢ wptacenia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci np. 5% wartosci zamoOwienia. Jesli zabezpieczenie jest
wnoszone w formie gotowkowej przez wykonawce to 70 % kwoty zabezpieczenia zostaje zwrocone
Wykonawcey po nalezytym wykonaniu zadania, a 30% zabezpieczenia pozostaje na okres gwarancji i
rekojmi. To 30% wptaca si¢ do Banku na lokate i z chwila wygasnigcia zwraca si¢ wykonawcy wraz z
odsetkami.

Pan Swiatczak stwierdzit, ze jest to forma depozytu o ograniczonej mozliwoéci dysponowania, tudziez
kaucji gwarancyjnej.

Pani Skarbnik potwierdzita i dodata, ze sa to $rodki obce i wraz z uzyskanymi odsetkami zwracane w
okreslonym terminie wykonawcy.

Pani Wojciechowska spytata co miesci si¢ w wykonaniu budzetu.

Pani Skarbnik wyjasnita, opierajac si¢ na zestawieniu, ktore stanowi zatacznik do protokotu.



Pan Swiatczak zapytat o zysk 12.600.298,86 zt i strate 7.345.680,23 zt wykazana w bilansie jednostki
budzetowe;j.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze zysk wykazywany jest w Urzedzie Gminy, gdyz tu wptywa gtdowna
czes¢ dochoddow, z ktéorych przekazywane sa $rodki do jednostek budzetowych, Zaktadu
Komunalnego, GOKIiS-u. Przekazywane dotacje nie wptywaja na wysoko$¢ kosztéw w Urzedzie
Gminy, dlatego tu jest zysk. W jednostkach jest odwrotna sytuacja. Otrzymane $rodki nie stanowia
dochodu jednostki a sa przeznaczane na pokrywanie kosztow i tu wystepuja straty.

Pan Swiatczak zapytat czy Zaktad Komunalny zwigksza strate ogéIna budzetu.

Pani Skarbnik zaprzeczyta. Wyjasnita, ze zaktad budzetowy wypracowuje rowniez spora czgs¢
przychodow z komunikacji, dostarczania wody i oczyszczania $ciekoOw i swoimi przychodami oraz
otrzymana dotacja pokrywa koszty. Zaznaczyla, ze w materiale roboczym stanowiacym zbiorcze
zestawienie bilansow wykazany jest w Zakladzie Komunalnym zysk w wysokosci 8.761,71 zt. Dodala
réwniez, ze osiagnigty zysk przedstawiony jest w rachunku zyskow i strat Zaktady Komunalnego.

Pani Wojciechowska zapytata o odsetki w Rachunku zyskow i strat w Urze¢dzie Gminy.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze pozycja w przychodach finansowych dotyczy odsetek uzyskanych
przez Urzad z oprocentowania srodkow na rachunkach bankowych.

Pani Wojciechowska zapytata, co wystgpuje w zyskach nadzwyczajnych.

Z odpowiedzia pospieszyt pan Swiatczak wyjasniajac, ze jest to najczesciej odszkodowanie od
ubezpieczyciela za szkody losowe.

Pan Swiatczak zapytat czy kazda jednostka ma oddzielna polityke rachunkowosci?

Pani Skarbnik potwierdzita i dodata, Zze obowiazkiem kazdego Kierownika czy detektora jest
opracowanie polityki dla swej jednostki.

Pan Swiatczak zapytal, czym si¢ rozni bilans jednostki budzetowej od bilansu jednostki budzetowej
dotyczacy Urzedu Gminy.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze bilans jednostki budzetowej z pieczecia naglowkowa Gminy
Kleszczewo jest bilansem zbiorczym z jednostek budzetowych. Natomiast bilans jednostki budzetowe;j
Urzedu Gminy posiada piecz¢¢ nagtdéwkowa Urzedu Gminy i jest on cze$cia sktadowa zbiorczego
bilansu jednostki budzetowej Gminy.

Nastepnie Komisja przystapita do kontroli zgodnos$ci pozycji z zestawienia obrotdéw i sald z pozycjami
w sprawozdaniach finansowych jednostkowych i zbiorczych.

Pani Skarbnik wyjasnita, ze dla budzetu najwazniejszym bilansem jest bilans z wykonania budzetu,
gdyz ma on wplyw na przychody i rozchody budzetu. Obrazuje stan zobowigzan Gminy. Dane o
wysokosci kredytow i pozyczek Radni otrzymali w czg$ci opisowej do wykonania budzetu za 2010r.
Analizujac pozycje z zestawienia obrotéw i sald Pan Swiatczak zapytal, co stanowia odpisy
aktualizujace.

Pani Skarbnik wyjasnilta, ze sa to naliczone odsetki od podatkéw i z uméw cywilnoprawnych od
zaleglych naleznosci. Urzad Gminy przynajmniej raz na koniec kazdego kwartalu ma obowiazek
zaktualizowac te naliczenia do wartosci najbardziej aktualnej na dany dzien bilansowy.

Pan Rajchelt zapytat si¢ czy sa to odsetki od nie zaptaconych naleznosci.

Pani Skarbnik potwierdzita.

Pan Swiatczak zapytal, czy dotacja z budzetu Gminy dla pani Ozadowicz prowadzacej przedszkole w
Tulcach to kwota dotyczaca 2010 r. czy tez s tu rozliczenia z lat ubiegtych, ktore byty sprawa sporna.
Pani Skarbnik odpowiedziata, ze wykazana dotacja dotyczy tylko roku 2010, wyjasnita jednoczesnie,
ze sprawa Sadowa z powddztwa pani Ozadowicz zostala zakonczona w pierwszej i drugiej instancji.
Powodztwo Sad oddalit i Gmina proces wygrata w sprawie dotyczacej sposobu naliczania dotacji. Sad
przychylit si¢ do stanowiska Gminy, ze od wnoszonych wptat rodzicow nie nalezy si¢ dotacja na
prowadzenie przedszkola Pani Ozadowicz.



Na sugestie, iz sprawa byla przedmiotem obrad réwniez w poprzedniej kadencji, Pan Swiatczak
stwierdzil, ze nie znat rezultatu zakonczenia sprawy.

Pani Skarbnik dodata, ze Pan Wojt informowat o tym na Sesji Rady Gminy w terminie, gdy wyrok si¢
uprawomocnit.

Pan Swiatczak zapytat czy szkoty maja swoje grunty.

Pani Skarbnik wyjasnita, ze w okresie gdy Gmina przejmowata oswiatg otrzymalismy rowniez grunty
pod budynkami. Cata ewidencja pozostata tak jak byta poprzednio w Szkotach tacznie z gruntami. W
tym roku Gmina chce, aby grunty pod szkotami znalazty si¢ w ewidencji Urzgdu Gminy.

Wszyscy cztonkowie mieli mozliwo$¢ zapoznaé si¢ ze sprawozdaniami finansowymi i porownac je z
zestawieniami obrotow i sald.

Pan Swiatczak stwierdzit po sprawdzeniu sprawozdan finansowych z Zespotow Szkot w Kleszczewie i
Tulcach, z przedstawionymi zestawieniami obrotéw i sald, ze sa zgodne z ewidencja ksiggowa.

Pani Wojciechowska stwierdzila, ze bilans z wykonania budzetu jest zgodny z ewidencja ksiggowa.
Cztonkowie komisji nie wniesli uwag do pozostalych sprawozdan finansowych i stwierdzili, ze sa
zgodne z ewidencja ksiggowa.

Nastepnie poproszono Pania Bloch, aby wyjasnita niektore pozycje w przekazanej informacji o stanie
mienia komunalnego.

Pan Urbaniak spytat dlaczego sporzadza sig stan mienia komunalnego.

Pani Btoch odpowiedziata, ze jest to wymog ustawy o finansach publicznych.

Pan Urbaniak spytal czy place zabaw znajduja si¢ na gruntach gminnych.

Pani Bloch odpowiedziata, ze tak.

Pani Wojciechowska spytata czy sprawa drogi w Gowarzewie jest juz wyjasniona (dz. nr ewid. 145/2).
Pani Bloch powiedziata, ze jeszcze nie.

Pan Urbaniak spytal, w jakim celu zostaty zbyte grunty w Bylinie.

Pani Btoch powiedziata, ze pod droge S-5. Dodata rowniez, ze ubytek mienia spowodowany jest
sprzedaza dzialek, a powigkszenie spowodowane jest wykupem dziatek pod drogi.

Radni analizowali wykonanie budzetu za 2010 rok: Gminy (w tym OPS, Zespot Szkot w Tulcach i
Zespot Szkot w Kleszczewie), Zaktadu Komunalnego oraz GOKiS-u podczas posiedzen tacznie trzech
Komisji.

Nastepnie przystapiono do formutowania wnioski absolutoryjnego. Po zapoznaniu wszystkich z
trescia Przewodniczacy zarzadzil glosowanie nad opinia dotyczaca wniosku z uzasadnieniem w
sprawie udzielenia Wojtowi Gminy absolutorium za 2010 r.

Wszyscy (S5cztonkow) cztonkowie Komisji byli za udzieleniem Wojtowi absolutorium. Nastgpnie
przystapiono do podpisania powyzszego dokumentu, ktory stanowi zatacznik do protokotu.

Komisja zakonczyta posiedzenie o godzinie 13:30.
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